ZARZADZENIE NR 341/2023
PREZYDENTA MIASTA SKARZYSKA-KAMIENNEJ

z dnia 29 listopada 2023 .

W sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 dla gminy
Skarzysko - Kamienna

Na podstawie art.5a ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
2023 poz. 40 ze zm.) oraz § 2 pkt. 1i§ 5 Regulaminu Konsultacji Spotecznych, stanowigcego zalgcznik do
Uchwaly Nr LIV/2019/2010 Rady Miasta SkarZyska:Kamiennej z4 listopada 2010 roku w sprawie

Regulaminu Konsultacji Spotecznych (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z2010 roku nr 343 poz. 3720)
zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza przeprowadzenie w okresie od 30 listopada 2023r. konsultacji spotecznych dotyczacych
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2028 dla gminy Skarzysko - Kamienna, stanowigcy zalgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Konsultacje spoleczne majg na celu zebranie od mieszkancéw miasta Skarzyska-Kamiennej opinii oraz
uwag do Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024 - 2028 dla gminy Skarzysko - Kamienna.

§ 4. Zarzadzenie zamieszczone bedzie na stronie internetowej Urzedu Miasta w Skarzysku -Kamiennej
adres: skarzysko.pl oraz bip. skarzysko.pl w zaktadce "Konsultacje Spoteczne".

§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ I Zastgpcy Prezydenta Miasta.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Gminny Program

Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2028

dla gminy Skarzysko - Kamienna

Skarzysko-Kamienna, 2023 r.
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WSTEP

Zgodnie z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(tekst jednolity: Dz. U. 2021 poz. 1249 ze zm.) ,przemoc domowa to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegodlnosci:

a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalno$¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostgpu do érodkéw finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy do zadaf wilasnych gminy nalezy
w szczegblnosei tworzenie gminnego systemy przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 dla gminy Skarzysko -
Kamienna, zwany dalej Programem, zostal stworzony celem efektywnego przeciwdziatania
przemocy domowej, zmniejszenia skali zjawiska przemocy domowej oraz poglebiania
spolecznej swiadomosci na ten temat.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym duze znaczenie majg dzialania profilaktyczne,
ktére zaszczepione odpowiednio wezesnie daja szans¢ na uniknigcie glebokiego kryzysu,
a nawet tragedii.

Nadrzednym celem Programu sa nie tylko oddziatywania profilaktyczne, ale takze
szybkie rozpoznanie zjawiska przemocy i skuteczne jej przeciwdzialanie. Podstawg Programu
stanowi podejécie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania powinny by¢
planowane i wdrazane przez specjalistéw z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami
réznych instytucji i organizacji dziatajacych w gminie (badz obejmujacych zasiggiem dziafania
jego mieszkaficéw) w obszarze przemocy, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego, Miejskiego
Oérodka Pomocy Spolecznej, Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Centrum Rozwoju
Edukacji, Policji, Sadu Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej i kuratoréw sadowych
oraz organizacji pozarzadowych.

Program jest dokumentem, ktéry wyznacza giéwne kierunki realizacji zadan w celu
skutecznego dziatania i reagowania na przypadki przemocy domowej. Okresla szczegotowe
zadania, ukierunkowane na rozwéj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspotpracy
interdyscyplinarnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej i doskonalenie kadr, zajmujacych si¢ pomocg osobom dotknigtym tym
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problemem, jak réwniez profilaktyke i ksztaltowanie swiadomosci

spofecznej w zakresie
zjawiska przemocy domowe;.
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1. Podstawy prawne Programu

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 2021 poz. 1249 ze zm.). Definiuje ona pojgcie przemocy domowe;j, okre$la zadania
organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdzialania przemocy. Okresla zasady postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy
oraz wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Pozostale akty prawne wspomagajace podejmowanie dziatan na rzecz osob dotknietych
przemoca domowg oraz os6b stosujgcych przemoc domowa to:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78 poz.
483 ze zm.),

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151),

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
_Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 poz. 1870),

- Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P 2023,
poz. 1232).

2. Analiza zjawiska przemocy

W zakresie przeciwdzialania przemocy doszto do wielu zmian, w szczegdlnosci
legislacyjnych, ktére w znaczacy sposob wptynety na modyfikacje dziatan ukierunkowanych
na zatrzymanie przemocy domowej. Ostatnig istotng zmiang jest nowelizacja ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w ktérej zastepuje si¢ definicje ..przemocy
w rodzinie” poszerzong definicja ,,przemocy domowej”.

Zacytowana we wstepie niniejszego Programu definicja ,,przemocy domowej”
wprowadza pojecie osoby doznajacej przemocy oraz §wiadka przemocy domowej, a takze
uznaje, ze maloletnie dziecko nalezy traktowaé jako osobg doznajacg przemocy domowej
w sytuacji, gdy bylo ono éwiadkiem takiej przemocy. W znowelizowanej ustawie przez ,»0s0be
doznajaca przemocy domowej rozumie sig:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzefistwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstgpnych, rodzefistwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

¢) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych,
zstepnych, rodzefistwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu
oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich malzonkow,
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f) osobg wspélnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

g) osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowe;j
lub fizycznej niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletniego

- wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa”'.

~Swiadek przemocy” to osoba, ,, ktéra posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowe;j
lub widziata akt przemocy domowe;j”2.

Przez ,,0s0bg stosujaca przemoc domowa” nalezy rozumieé pelnoletniego, ktéry dopuszeza si¢
przemocy domowej wobec 0s6b, zdefiniowanych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j jako ,,doznajace;j przemocy domowe;j”.

Przemoc domowa:

> jest intencjonalna - jest zamierzonym dziataniem czlowieka, majgcym na celu kontrole
nad osobg doznajaca przemocy domowej,

> cechuje jg nieréwnowaga sit - jedna ze stron (silniejsza) ma przewage nad druga
(slabszg),

> narusza prawa i dobra osobiste - osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewage sily
1 narusza podstawowe prawa osoby do$wiadczajacej przemocy,

» powoduje cierpienie i bdl - osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
doswiadczajacej przemocy na powazne szkody, ostabiajac jej zdolnosé do samoobrony.

Wyroéziniamy nastepujace rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna - nazywana réwniez goracg, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej,
nieprzypadkowych  urazéw,  zranien, stlucze, zlamah czy  zasinien
(m.in. popychanie, obezwtadnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescig,
kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi
niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utratg zdrowia lub zycia).

2) Przemoc psychiczna - nazywana réwniez zimng, to umyslne agresywne dziatania,
wykorzystujace mechanizmy psychologiczne, powodujace u osoby doswiadczajacej
przemocy zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obnizanie u niej
poczucia wiasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych i nerwicowych.
Zachowania sprawcy maja najczesciej charakter ponizajacy lub budzacy poczucie
zagrozenia i wywolujag emocjonalny bél lub cierpienie (m.in. wy$miewanie,
Wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, ciggle krytykowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw, stosowanie grézb, szantazowanie).

3) Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci. Zachowanie zmuszajace osobe
do aktywnosci seksualnej wbrew Jej woli, kontynuowania aktywnogci seksualnej,
gdy osoba nie jest w petni $wiadoma, bez jej zgody lub gdy na skutek zaistniatych
warunkéw obawia sie odmowié.

1 Art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. 2021 poz. 1249
Ze zm.)
2 Art. 2 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. 2021 poz. 1249
ze zm.)
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4) Przemoc ekonomiczna - przejawia si¢ W uniemozliwieniu dostepu do srodkow
finansowych, prowadzi do catkowitego finansowego uzaleznienia od drugiej osoby
(np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podjecia pracy, okradanie,
zaciaganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli osoby).

5) Zaniedbanie - stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych oséb zaleznych.

6) Przemoc za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej - to przemoc
zuzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badZz komputera.
Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, przesladowanie
w internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy
drugiej osobie.

Przemoc moze przybiera¢ wiele form, ale bez wzglgdu na rodzaj tego zjawiska, przemoc
jest zawsze do$wiadczeniem traumatycznym i ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko
do uszkodzen ciata, ale takze do powaznych probleméw w sferze emocjonalnej.

Przemoc jest zjawiskiem spofecznym o bardzo szerokim zakresie. Z przemoca, jako
zjawiskiem spolecznym spotykamy si¢ migdzy innymi: w grupach réwiesniczych, w szkotach,
w pracy, na ulicy, podworkach, stadionach, w §rodkach masowego przekazu.

Wspolng cecha przemocy, jako zjawiska spolecznego, jest tendencja
do podporzadkowania i wykorzystania strony stabszej przez strong silniejszg. Zgodnie
z prawem polskim kazda osoba doznajaca przemocy, w tym szczegolnie krzywdzona ze strony
0s6b lub osoby najblizszej ma prawo do ochrony, do powstrzymania lub przerwania aktow
przemocy.

Przemoc to zjawisko spofeczne, ale tez powazny problem spofeczny. Jej destrukcyjna
sita niszezy jednostki oraz caly system rodzinny, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢
prawidtowego funkcjonowania oraz rozwoju, szczegdlnie dzieci. Niesie za soba ryzyko
dziedziczenia zachowan przemocowych lub stawania si¢ w przysztosci osoba krzywdzona.
Rodziny doswiadczajace zjawiska przemocy staja si¢ niewydolne w zakresie petnionych przez
nie podstawowych funkcji, izoluja si¢ spolecznie, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie maja
wsparcia ze strony bliskich, przyjaciét oraz brak im wiedzy na temat form pomocy 1 instytucji,
ktore §wiadczg pomoc i wsparcie.

Narastanie zjawiska przemocy domowej wymaga niezwlocznego podjgcia dziatan
zawartych w niniejszym Programie, majacym na celu jej zapobieganie i zwalczanie.

3. Skala zjawiska przemocy domowej w gminie Skarzysko - Kamienna

Miasto Skarzysko- Kamienna jest zlokalizowane w péinocnej czgsci wojewddztwa
$wigtokrzyskiego. Przecinaja sig tu gtowne szlaki drogowe i kolejowe, prowadzace z péinocy
na potudnie i ze wehodu na zachod kraju. Od 1999 roku jest siedziba wiadz powiatu, w ktorego
sktad wchodza gminy: Skarzysko - Kamienna, Blizyn, Laczna, Skarzysko Koscielne
i Suchedniow.
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Wedtug danych Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Skarzyska - Kamiennej,
wynika, Ze na dzieri 31.12.2022 r. liczba mieszkaricéw Skar zyska - Kamiennej wynosita 41 477
0s6b, z czego 22 018 stanowily kobiety (53,1%), a 19 459 mezezyzni (46,9%).

Obecnie Skarzysko - Kamienna jest gmina, w ktérej z kazdym rokiem zmniejsza si¢
liczba mieszkaricow.

Tabela 1 Stan ludnosci w gminie Skarzysko - Kamienna w latach 2019 - 2022

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022
Liczba ogétem 44 303 43 443 42 348 41 477
KOBIETY
Liczba ogétem 23379 22 955 22430 22018
w wieku przedprodukcyjnym 3008 2960 2829 2751
0-17 lat
w wieku produkcyjnym 11 966 11 548 11 144 10 804
18-60 lat
w wieku poprodukeyjnym 8 405 8 447 8457 8 463
60 +
MEZCZYZNI
Liczba ogétem 20924 20 488 19918 19 459
w wieku przedprodukcyjnym 3252 3164 3092 3002
0-17 lat
w wieku produkcyjnym 14 070 13 579 13 019 12 528
18-65 lat
w wieku poprodukeyjnym 3602 3745 3807 3929
65 +

Zrédio: dane z Urzedu Miasta Skarzyska - Kamiennej, Referat Spraw Obywatelskich

Obserwuje si¢ takze stale rosnacg liczbe 0séb w wieku poprodukeyjnym w stosunku
do 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, co Swiadczy o starzeniu si¢ spoleczefistwa.

Przemoc jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka najbardziej
intymne sfery zycia cztowieka. Ogélne szacowanie skali przemocy domowej obarczone jest
duzym blgdem ze wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju probleméw.
Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradzaé sprawy, ktére uznajg za wstydliwe. W konsekwencji
wigkszo$¢ przypadkéw przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat bylo
marginalizowane, a podejmowane dzialania mialy jedynie na celu odizolowanie ofiary
od sprawcy.

Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatati skierowanych do ofiar
przemocy, jak réwniez os6b stosujacych przemoc. Od problemu przemocy nie jest wolna
rowniez gmina Skarzysko - Kamienna. Przemoc domowa czgsto tgczy si¢ z problemem
naduzywania alkoholu i wystepuje w $rodowiskach o réznym statusie spotecznym.

Id: 187F8469-F72D-43A3-A13E-CFE846819AERB. Przyjety Strona 8



Podstawowa procedura reakcji na przemoc domowa jest wprowadzona w 1998 r.
procedura ,,Niebieskic Karty”. Obejmuje ona m.in. informowanie osoby doznajacej przemocy
domowej o przystugujacych jej formach pomocy, diagnozowanie sytuacji w rodzinie
i motywowanie osoby stosujgcej przemoc do jej zaprzestania.

W latach 2019 - 2022, w gminie Skarzysko - Kamienna zostato wszezgtych tacznie 486
procedur , Niebieskie Karty”, z czego najwigcej — 175 - w 2019 roku. Ogolng liczbg wszczgtych
procedur ,.Niebieskie Karty” prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1 Ogdlna liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w gminie Skarzysko - Kamienna
w latach 2019 - 2022
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Zrédio: dane wiasne MOPS

Wykres nr 2 przedstawia liczb¢ ,Niebieskich Kart”, ktore wptynely
do Przewodniczacego ZI w latach 2019-2022 z podzialem na poszczegélne instytucje

je wypelniajace.

Wykres 2 Ilos¢ Niebieskich Kart, ktére wplynely do Przewodniczgcego ZI w latach 2019 - 2022,
z podzialem na instytucje sporzqdzajqce ,,Niebieskq Kartg”
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9
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Jak przedstawia powyzszy wykres oraz zamieszczone dane w tabeli, w zdecydowane;j
wigkszoéci formularz ,Niebieska Karta” wypetniany jest przez funkcjonariuszy policji,
W nastepnej kolejnosci przez pracownikéw pomocy spofecznej, Gminnej Komisji ds.
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych. Rzadko formularz »Niebieska Karta - A”
wypehiany jest przez przedstawicieli Oswiaty i Stuzby Zdrowia.

Z przedstawionych danych wynika rowniez, ze sukcesywnie spada liczba zaktadanych
»Niebieskich Kart”, co nie jest jednoznaczne ze spadkiem przypadkéw przemocy, a z faktem,
ze nie zawsze dochodzi do zgloszenia czy ujawnienia aktéw przemocy.

Nastepnym istotnym zagadnieniem Jest przedstawienie danych dotyczacych liczby 0sob
doznajacych przemocy domowej, z podziatem na okreslone grupy oséb doswiadczajacych tego
zjawiska.

Tabela 2 Liczba 0séb doznajgcych przemocy

Liczba o0séb doznajacych przemocy na podstawie zalozonych ,Niebieskich Kart - A"

Lata Og(’)le_m osoby Kobiety Mekerytui W tym dzieci
doznajgce - : (0-17rz)
przemocy Ogétem | W tym: Ogétem | W tym:
domowej

Ogot
Osoby starsze Osoby starsze R
(po67r.2) (po67r.2.)

2022 175 149 23 26 7 13

2021 178 148 59 30 4 9

2020 208 177 25 31 1 5

2019 223 191 26 32 2 9

Zrédio.: dane wlasne MOPS

Zgromadzone dane wyraznie pokazuja, ze osobami najezgsciej doznajacymi przemocy
sq kobiety i dzieci. Najwieksza grupe oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete
przemoca w rodzinie stanowia kobiety- 85,7% ogétu oséb dos$wiadczajgcych przemocy w2019
roku, 85,1% w 2020 roku, 83,1% w 2021 roku oraz 85,1% w 2022 roku. Megzczyzni stanowia
odpowiednio 14,3% ogétu os6b doswiadczajgcych przemocy w 2019 roku, 14,9% w 2020 roku,
16,9% w 2021 roku i 14,9% w 2022 roku.

Powyzsza tabela ukazuje, ze osoby starsze s3 szczegOlnie narazone na przemoc.
Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy sa ograniczone mozliwosci psychiczne i fizyczne
oraz zaleznos¢ od otoczenia. Dane wskazuja, ze odsetek o0s6b starszych, doznajacych
przemocy domowej w 2022 roku wynosit 18,3%. Najwicksza grupe oséb starszych
(po 67 r. 2.), doznajacych przemocy stanowig kobiety.

Kolejna tabela przedstawia liczbe os6b, co, do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc z podziatem na kobiety i mezczyzn.

10

Id: 187F8469-F72D-43A3-A13E-CFE846819AEB. Przyjety Strona 10



Tabela 3 Liczba 0séb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, te stosujq przemoc

Liczba os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosujj przemoc
Lata Ogoélem Kobiety MegzczyZni
2022 170 27 143
2021 175 27 148
2020 200 17 183
2019 214 25 189

Zrédlo: dane wlasne MOPS

Z powyzszych danych wynika, ze mezezyzni sg glownymi sprawcami przemocy,
stanowia oni bowiem od 84 % do 91,5% ogo6tu oséb stosujacych przemoc we wskazanych
wyzej rocznikach. Kobiety za$ stanowig od 8,5% do 15,9% ogotu 0s6b stosujacych przemoc.

Praca w érodowisku, w ktorym wystapil problem przemocy, wymaga wspolpracy
réznych podmiotéw zajmujacych si¢  wsparciem  0sob doznajacych  przemocy.
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzita obowigzek tworzenia
w gminach zespoléw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w latach 2019 - 2022 r., posiedzenia zespotu powinny
odbywa sie nie rzadziej niz raz na kwartal. Zesp6t interdyscyplinarny tworzyt grupy robocze
w celu rozwiazania probleméw zwiazanych z przemocg. W analizowanym okresie zespot
interdyscyplinarny spotkal si¢ 27 razy. Utworzono 130 grup roboczych. Kazda grupa
zajmowala si¢ inng rodzing. Grupy robocze odbyly 852 spotkania. Dane dotyczace pracy
zespotu w latach 2019 - 2022 przedstawia tabela nr 4.

Tabela 4 Liczba posiedzeri zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych w latach 2019 - 2022

Lata
Wyszczegélnienie OGOLEM
2019 2020 2021 2022

Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego
w gminie
Skarzysko-Kamienna

Liczba utworzonych

grup roboczych 32 37 22 39 130

Liczba spotkan
grup roboczych

Zrédio: dane wlasne MOPS

206 266 182 198 852

Wsréd dziatan podejmowanych na rzecz os6b doznajacych przemocy domowej mozna
wymieni¢ w szczegélnosci motywowanie do skorzystania z pomocy w formie spotkan
z psychologiem, terapeuta. Ponadto osoby kierowane byly do lekarza, celem otrzymania
pomocy specjalistycznej. Do innych dziatani nalezaly: pomoc prawna, pomoc pedagoga
szkolnego, poradnictwo psychologiczne, terapia, pomoc rzeczowa i finansowa, wypoczynek
letni i zimowy dla dzieci oraz inne zorganizowane formy spedzania czasu wolnego.
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Jesli chodzi o dzialania podjete wobec 0séb stosujacych przemoc domows, byly to:
mobilizowanie do podjecia terapii, w tym terapii leczenia uzaleznien, jesli osoba bylta
uzalezniona od alkoholu/$rodkéw psychoaktywnych, byly kierowane wnioski do Gminnej
Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz pisma do Prokuratury Rejonowe;j
i Sadu Rodzinnego.

Kolejng forma oddziatywania na osoby stosujace przemoc domowa, w celu nauczenia
ich samokontroli, ksztaltowania u nich postawy partnerstwa i szacunku wobec bliskich oraz
odpowiedzialnoéci za popetnione Czyny przemocowe s3 programy korekcyijno - edukacyjne,
realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
0s0b, ktore podjely udziat w programie korekcyjno - edukacyjnym na przestrzeni lat 2019 -
2022.

Tabela 5 Liczba osob, ktore podjely udziat w programie korekcyjno - edukacyjnym w latach 2019 -
2022

Lata Ogdlem
Liczba osdb, 2019 2020 2021 2022
ktére podjely
udzial w
programie
korekcyjno-
edukacyjnym

Zrodio: Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za lata 2019 — 2022

4. Zadania stuzb powolanych do niesienia pomocy osobom doznajacym przemocy
domowe;j

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnodei tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej, prowadzenie poradnictwa
I interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zapewnienie osobom
dotknigtym przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotéw
interdyscyplinarnych.

Zatem niniejszy dokument stanowi wypelnienie jedne g0 ze wskazan ustawy i prezentuje
konkretne metody przeciwdziatania przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalne;j.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach
realizowanego Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie, obejmujacego lata 2019 - 2023 oraz zawiera szereg zmian,
wprowadzonych przez znowelizowang ustawe.
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Zespol Interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno - pomocowe

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczeg6lnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zgodnie z ustawa w sklad
zespolu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele roznych instytucji:

jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j;

gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
policji;

oswiaty;

ochrony zdrowia;

organizacji pozarzagdowych.

VVVVYVYY

W sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy, Kuratorzy
sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotow, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej.

Do zadan zespolu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dziataf ww. podmiotéw, w szczegdlnosci przez:

> diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

> inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych
na celu przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania
wlasciwym podmiotom;

> inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujgcych przemoc domowa;

» opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

> rozpowszechniania informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym;

» powolywanie grup diagnostyczno - pomocowych i biezgce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

» monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty™;

» przekazywanie informacji w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby,
w stosunku do ktorej sa realizowane dziatania w ramach procedury ,»Niebieskie
Karty” do zespotu interdyscyplinarnego aktualnego miejsca zamieszkania;

> kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie
korekcyjno - edukacyjnym dla 0séb stosujgcych przemoc domowg lub programie
psychologiczno - terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowa;

> skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno - pomocowej, zawiadomienia
o popelnieniu przez osobg stosujacg przemoc domows wykroczenia, dotyczacego
niestosowania sie do obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych lub programach psychologiczno — terapeutycznych, o ktorym mowa
w art. 66¢ Kodeks wykroczen.

Przypisane zadania zespotom interdyscyplinarnym majg charakter strategiczny,
ksztattujacy lokalna polityke przeciwdziatania przemocy domowej.
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Rozpatrywanie spraw indywidualnych nalezy do zadan grup diagnostyczno -
pomocowych, ktére zastapity dotychczas funkcjonujace grupy robocze. Gtéwnym zadaniem
grup jest dokonanie diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgloszonym podejrzeniem

wystapienia przemocy domowej, a takze realizacja dzialai pomocowych. Do pozostatych
zadat nalezy w szczegdlnodci:

» zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty” pod Jego nieobecnosé;

> wystepowanie do zespoltu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie
0soby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno -
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowg albo w programach
psychologiczno - terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc domowa;

» wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie
zawiadomienia o popehieniu przez osobg stosujacg przemoc domowa
wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ Kodeks wykroczen;

» monitorowanie sytuacji 0s6b doznajacych przemocy domowej, a takze
zagrozonych wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakoficzeniu
procedury , Niebieskie Karty”;

» zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;

» dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe uznania
braku zasadnosci wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, badz wszczecia
procedury;

» informowanie przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego o efektach
podjetych dzialan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

W Gminie Skarzysko — Kamienna Zarzadzeniem Nr 267/2023 z dnia 14 wrzeénia 2023
r. Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej zostat powolany Zespot Interdyscyplinarny;
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 22 wrzednia 2023 r. Szczegbtowe warunki
funkcjonowania Zespotu oraz tryb i sposob powotywania grup diagnostyczno — pomocowych
okresla Regulamin przyjety na posiedzeniu w dniu 22.09.2023 r.

Istotng zmiang, ktéra wprowadza znowelizowana ustawa jest wprowadzenie
mechanizmu pozwalajacego kierowaé osoby stosujgce przemoc domowa do réznego rodzaju
form  oddzialywania, majacego na celu trwate wyeliminowanie  zachowan
o charakterze przemocy domowe;. Poprzednie przepisy pozwalaty jedynie w trybie procedury
karnej  zobligowa¢  osobe stosujgcg  przemoc w  rodzinie do uczestnictwa
W programach korekcyjno - edukacyjnych lub psychologiczno - terapeutycznych. Takie
dzialania byly dalece niewystarczajgce i sprawialy, ze jedynie niewielka liczba oséb
stosujacych przemoc uczestniczyla w takich programach. Obecne przepisy prawne umozliwiajg
kierowanie przez zespét interdyscyplinarny os6b stosujgcych przemoc do udziahi
w dedykowanych dla nich programach. Niezastosowanie si¢ do koniecznoéci udziahu
W programie moze skutkowaé odpowiedzialnoscig za wykroczenie w brzmieniu art. 66¢
Kodeks wykroczeri: ,,Kto uporczywie nie stosuje si¢ do obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust.
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Dokumentacja pracy Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno -
pomocowych przechowywana jest w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Skarzysku -
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Kamiennej, natomiast prace socjalng na rzecz oséb i rodzin, w ktérych zostata wszczeta
procedura ,,Niebieskie Karty” $wiadczy 6 - osobowy Zespot Pracy Socjalnej Nr 1, dziatajacy
w strukturach Osrodka.

Pomoc spoleczna

Celem dziatania pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokona¢, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Osrodki pomocy spotecznej odgrywajg wazng rolg
w systemie przeciwdziatania przemocy domowej.

W ramach procedury ,Niebieskie Karty”, pracownik socjalny Miejskiego Osérodka
Pomocy Spolecznej:

> jest cztonkiem grupy diagnostyczno - pomocowej;

> diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podej rzenie, ze jest dotknieta
przemoca;

» udziela kompleksowych informacji o mozliwodciach uzyskania —pomocy,
w szczegblnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej, pedagogicznej oraz wsparcia
w instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz 0s6b
dotknietych przemoca domowa, jak réwniez o mozliwosciach podjgcia dalszych dziatan
majacych na celu poprawg sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknieta przemoca domowa oraz o formach pomocy maloletnim doznajacym
przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczacych t¢ pomoc;

> organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jesli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa;

» podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w $rodowisku domowym, w szczeg6lnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb
okreslonych przez grupg diagnostyczno - pomocowsg;

> zapewnia osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa,
w zaleznoéci od potrzeb bezpieczefistwo poprzez np. znalezienie schronienia
w calodobowej placowce S$wiadczacej pomoc, w tym w szczegblnosci
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej lub
innej placéwce, w tym prowadzonej przez organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia,
dziatajace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

» moze prowadzié rozmowy w szczegélnosci o prawnokarnych konsekwencjach
stosowania przemocy domowej oraz informowaé¢ osobg stosujaca przemoc domowa
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii, udzialu w programach korekcyjno -
edukacyjnych lub programach psychologiczno - terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowa’;

> w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg
domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrong przez umieszczenie go u innej
niezamieszkujacej wsp6lnie osoby najblizszej, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ..Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. 2023 poz. 1870)
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bezpieczenistwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej®,

Zarzadzeniem Nr 15/2023 Dyrektora Miejskiego Ogrodka Pomocy Spotecznej
w Skarzysku — Kamiennej z dnia 25.10.2023 r. wprowadzono procedure postepowania
W sytuacji koniecznosci zapewnienia ochrony dziecku w razie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia w zwiazku z przemocg domowg.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku - Kamiennej prowadzi obstuge
organizacyjno - techniczna i finansowa Zespotu Interdyscyplinarnego.

Policja

Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa ludzi i do ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Do gtownych zadan policji naleza: ochrona zycia, zdrowia i mienia
ludzi, inicjowanie i organizowanie dziatan majagcych na celu zapobieganie popetnieniu
przestgpstw i wykroczen, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” funkcjonariusz Policji:

> udziela osobie doznajacej przemocy domowej niezbednej pomocy, w tym udziela
pierwszej pomocy przedmedycznej;

> organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej;

> podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrong zycia,
zdrowia i mienia os6b doznajacych przemocy domowej, wlacznie z zastosowaniem
na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku do osoby stosujacej przemoc domowa
srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

> przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg stosujgcg przemoc domowa rozmowe,
W szczegblnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od osoby stosujgcej przemoc domowg albo nad matoletnim lub petnoletnig
osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia, oraz wzywa osobg stosujacg
przemoc domowg do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspélzycia
spotecznego;

» przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladéw
i dowodow przestgpstwa;

» podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym wystepowaé
w Srodowisku domowym, w szczeg6lnosci sklada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb
okreslonych przez grupe diagnostyczno - pomocowa;

> dokonuje niezbednych ustalefi w zakresie udziatu osoby stosujgcej przemoc domowg
w programach korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsa
lub w programach psychologiczno - terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowg;

“Art. 12 a ust 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (tekst jednolity: Dz. U. z
2021 poz. 1249 ze zm.)
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> informuje, w formie notatki urzedowej, zespdl interdyscyplinarny o dziataniach
podejmowanych wobec osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby stosujace]
przemoc domowg, w tym w szczegélnosci o udziale w programach korekcyjno -
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowg lub w programach
psychologiczno - terapeutycznych dla 0séb stosuj acych przemoc domowa’.

Funkcjonariusz policji w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” jest cztonkiem
grupy diagnostyczno - pomocowej, ktéry w gléwnej mierze kontaktuje si¢ i pracuje ze sprawca
przemocy.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zostata powotana
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Skarzyska - Kamiennej nr 13/2022 z dnia 25 stycznia 2022
roku. Jej dzialania koncentruja si¢ na profilaktyce uzaleznien, czyli zapobieganiu uzaleznianiu
sie kolejnych 0séb oraz przeciwdziataniu negatywnym skutkom uzaleznienia u o0séb, ktore sg
juz uzaleznione. Poniewaz uzaleznienie od alkoholu stanowi jeden z czynnikéw ryzyka
w sytuacji przemocy, komisje koncentruja si¢ w swoich dziataniach takze na jej
przeciwdziataniu.

W ramach procedury, przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania problemoéw
alkoholowych:

> diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowej;

» udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,
w szczegblnodei psychologicznej, prawnej, socjalnej, pedagogicznej oraz wsparcia
w instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz 0séb
doznajacych przemocy domowej, jak réwniez o mozliwosciach podjecia dalszych
dziatan, majacych na celu poprawg sytuacji osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze doznaje przemocy domowe;j;

» organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy domowej;

» moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc domowa, na temat konsekwencji stosowania przemocy.

Stluzba zdrowia

Gléwnym zadaniem shuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz
bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego oraz zawsze
wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego.

W dziedzinie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, oprécz zadan
podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

S Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzordéw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. 2023 poz. 1870)

17

Id: 187F8469-F72D-43A3-A13E-CFEB46819AEB. Przyjety Strona 17



» rozpoznanie sygnatéw swiadczacych o wystepowaniu przemocy;

> umiejetno$é przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form
przemocy i czgstotliwosci jej wystepowania;

» udzielenie osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg
domows, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia
oraz o uprawnieniu  do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
0 przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej, zgodnego z wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2023 r. (Dz. U. z 2023 poz. 1827);

» W przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbe osoby, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, powiadomienie innych stuzb,
np. pomocy  spolecznej, policji, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

» w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popelnienia
przestgpstwa np. ciezkiego uszkodzenia ciata lub wykorzystania seksualnego
powiadomienie organ6w $cigania.

Oswiata

W placéwkach o$wiatowych dzieci i mlodziez spedzaja znaczng cz¢$é swojego dnia.
Pracownicy oswiaty majg wiec mozliwosé wnikliwej obserwacji swoich uczniéw. Czesto sg tez
postrzegani przez matoletnich jako osoby godne zaufania, ktérym mozna przekazaé informacje,
Swiadczace o tym, ze sg krzywdzeni. Dlatego takze oni zostali wigczeni w dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej.

W sytuacji przemocy domowej przedstawiciel oswiaty wszczyna procedure , Niebieskie
Karty”. Do wszczgcia procedury moze dojs¢ na skutek informacji uzyskanych od swiadka,
dorostej osoby doznajacej przemocy (np. jednego z rodzicéw) lub relacji dziecka
krzywdzonego. Poza tym w ramach procedury, przedstawiciel o$wiaty:

> diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowej;

» udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu
lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy $wiadczonym
dzieciom przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oséb
doznajacych przemocy domowej;

» organizuje dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy domowej;

> moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc domowa, na temat konsekwencji stosowania przemocy.
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Tabela 6 Wykaz instytucji na terenie miasta Skarzyska - Kamiennej, ktdre $wiadczg pomoc osobom/
rodzinom doznajgcym przemocy domowej

L.p. Nazwa instytucji Dane teleadresowe
1. Zesp6t Interdyscyplinarny ul. Sikorskiego 19
w Skarzysku - Kamiennej tel. 41 25 25 035, fax 41 25 25 025
e-mail: zi@mops.skarkam.pl
2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Sikorskiego 19
w Skarzysku - Kamiennej tel. 41 25 25 035, fax 41 25 25 025
e-mail: sekretariat@mops.skarkam.pl
3. Punkt Interwencji Kryzysowej MOPS ul. Sikorskiego 10
tel. 41 25 20 336
e-mail: kis@skarkam.pl
4. Komenda Powiatowa Policji ul. Szydtowiecka 22
w Skarzysku - Kamiennej tel. 47 80 44 205
fax 47 80 44 203
e-mail: skarzysko@ki.policja.gov.pl
5. Sad Rejonowy w Skarzysku - Kamiennej ul. Krasinskiego 11
tel. 41 25 20 360
fax 41 24 62 410
e-mail: sad@skarzysko.sr.gov.pl
6. Prokuratora Rejonowa ul. Sikorskiego 20
w Skarzysku - Kamiennej tel. 41 395 61 50
fax 41395 61 80
e-mail:
biuro.podawcze.prskm@prokuratura.gov.pl
7. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania ul. Sikorskiego 18
Probleméw Alkoholowych tel. 412520 118
8. Powiatowy Osrodek Interwencji ul. Plac Florianski 1
Kryzysowej przy PCPR tel. 41 25 21 953
w Skarzysku- Kamiennej e-mail: poik.sko@wp.pl
9. Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji - ul. Plac Florianski 1
Poradnia Psychologiczna - Pedagogiczna tel. 41 25 30 686
w Skarzysku- Kamiennej e-mail: ppp@pcreskarzysko.pl
10. Stowarzyszenic Pomocy ,,Arka Noego” ul. Apteczna 7
tel. 517 604 204
e-mail: centrala@arka-noego.org.pl

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych technik analitycznych stuzacych
porzadkowaniu informacji. Jest stosowana w obszarach planowania. W przypadku
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron
lokalnego systemu polityki spolecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja.

Technika analityczna SWOT polega na poszeregowaniu posiadanych informacji
o danym problemie na cztery grupy:
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» Mocne strony: wszystko to, co stanowi atut,

analizowanego problemu;

» Slabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, deficyt,

analizowanego problem

u;

przewage, zaletg

barierg

> Szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu szansg

korzystnej zmiany;

> Zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

Tabela 7 Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

przeciwdziatania przemocy domowej,

» doswiadczenia, wiedza i kwalifikacje zjawisko silnie zakorzenione
pracownikéw instytucji dziatajacych w srodowisku,
narzecz  rodziny, zwlaszcza  tej niski poziom $wiadomosci spolecznej na
uwiklanej w przemoc, temat  przemocy domowej i jej
> interdyscyplinarne podejscie konsekwencji,
do problemu przemocy- zaangazowanie niecheé 0s6b podejrzewanych
oraz  dobra  wspélpraca instytucji 0 doznawanie przemocy do ujawniania
i organizacji pozarzadowych w zakresie przemocy,
przeciwdziatania przemocy domowej, brak wspélpracy niektérych rodzin
» systematyczne podnoszenie kwalifikacji W zakresie przezwycigzania kryzyséw,
przez pracownikéw instytucji brak na terenie miasta Skarzyska-
zajmujgcych si¢ problemem przemocy, Kamiennej  calodobowego  osrodka
> kampanie spoteczne: krajowe, wsparcia  dla  o0séb  doznajacych
wojewédzkie,  powiatowe,  gminne przemocy domowej,
naglasniajace problem przemocy, brak zaplecza umozliwiajacego
» dzialania profilaktyczne w szkolach skuteczne wykonanie egzekucji eksmisji
w zakresie przeciwdzialania przemocy wobec  o0séb  stosujacych  przemoc
domowe;j, domowa,
» obowiagzek osoby stosujgcej przemoc dlugotrwate procedury wymiaru
domowa do uczestnictwa w programach sprawiedliwosci,
dedykowanych  osobom  stosujacym dlugi okres oczekiwania na leczenie
przemoc, odwykowe dla oséb stosujacych
» zapewnienie wsparcia asystenta rodziny, przemoc.
> dostepnos¢  pomocy psychologicznej
isocjalnej, takze w  godzinach
popotudniowych  (Punkt Interwencji
Kryzysowej MOPS, Powiatowy Osrodek
Interwencji Kryzysowej przy PCPR),
> funkcjonowanie w MOPS Zespotu
ds. poradnictwa specjalistycznego.
Szanse Zagrozenia
» dobrze rozwinigta wspolpraca pomiedzy mity i  stereotypy funkcjonujace
wieloma instytucjami w  Zespole W spoleczefistwie,  podtrzymujace
Interdyscyplinarnym, przemoc domowa, powstrzymujace
» dobrze przygotowana, doszkalajgca sie przed ujawnieniem problemu
grupa specjalistow - przedstawicieli 1 poszukiwaniem pomocy,
roéznych instytucji, obojetnos¢ spoteczna wobec przemocy
» dziatalno$¢  informacyjna instytucji domowej,
wspolpracujgcych A zakresie biernos¢ i nieche¢ 0séb/ rodzin

do podejmowania préb zmierzaj acych
do rozwigzania probleméw,
problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,
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> akceptacja spoteczna dla  dziafaf » brak gwarancji bezpieczenstwa u 0séb

podejmowanych na rzecz zapobiegania doznajacych przemocy domowej,
przemocy domowej, » niebezpieczenstwo marginalizacji
» kampanie, akcje edukacyjno- i wykluczenia spolecznego os6b/ rodzin
informacyjne ~ powodujgce  wzrost doznajacych przemocy,
éwiadomosci spoteczenstwa w zakresie > zniechecenie i  rezygnacja  0sob
przeciwdziatania przemocy domowej, doznajacych ~ przemocy  domowej
> rozszerzenie wachlarza oferty z procedury sadowej.
pomocowej dla o0sob doznajacych
i stosujgcych przemoc,
» mozliwosé pozyskania srodkow
zewnetrznych na finansowanie dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;j,
» wiegksza skutecznos¢ dziatan

podejmowanych przez instytucje.

6. Zalozenia Programowe

Gléwnym zalozeniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 jest kompleksowos¢
i interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych wramy sprawnie funkcjonujgcego  systemu
ukierunkowanego na wsparcie i ochrong oséb doznajacych przemocy, edukacj¢ i pomoc
w korygowaniu zachowar osob stosujacych przemoc domowa, edukacje kadr instytucji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe]j oraz szeroko ujeta edukacje
spoleczenstwa.

Podstawa dzialan s3 zalozenia, iz: przemoc jest przestgpstwem sciganym z urzedu,
najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy i zatrzymanie przemocy,
za przemoc zawsze odpowiedzialna jest osoba stosujaca przemoc, zrozumiale s wahania
i niekonsekwencje w zachowaniu, decyzjach os6b doznajacych przemocy, bowiem jest to jeden
z objaw6w doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia osoba dotknigtg przemoca domowa.

Przemoc domowa nalezy rozpatrywaé z wielu perspektyw w  szczeg6lnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spoteczne; i moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga wieloaspektowego podejécia, angazujacego
wszystkie podmioty zajmujace si¢ bezposrednio lub tez posrednio tym problemem.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzac problemu przemocy.
Nieodzowna jest interdyscyplinarnos¢ pracy w tym zakresie poprzez Scista wspdlprace,
laczenie dzialan, przeptyw informacji, okreslenie wspolnego celu oraz przewidywanie efektow.
Interdyscyplinarno$é jest podstawg skutecznosci w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Aby skutecznie przeciwdzialaé przemocy domowej niezbgdna jest kompleksowos¢
podejmowanych dziatan. Efektywno$¢ niewatpliwie zapewni dlugofalowy system edukacji
skierowany zaréwno do grup zawodowych udzielajacych wsparcia, podejmujacych interwencje
i majacych kontakt z osobami doznajacymi przemocy, pracujacych z osobami stosujacymi
przemoc, jak réwniez edukacja spoteczna majaca na celu przede wszystkim odktamanie mitow
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i stereotypéw, a takze zmiang obyczajéw i postaw sprzyjajacych i usprawiedliwiajacych
przemoc domowg.

Wzrost $wiadomosci spotecznej przyczyni si¢ do zapobiegania przemocy, umozliwi
szybsze reagowanie a takze spowoduje, ze osoby stosujace przemoc nie beda si¢ czuly
bezkarne, bedg odczuwaé brak akceptacji dla swoich dzialad, co znacznie zwigkszy
skutecznos¢ w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej nastepstw.

7. Cele Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 Jest kontynuacja dziatan podejmowanych w ramach
realizacji programu na lata 2019 - 2023.

Gtéwnym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatan, majgcych na celu
przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w gminie
Skarzysko - Kamienna.

Cel gléwny bedzie realizowany poprzez nizej wymienione cele szczegétowe:

1. Profilaktyka, edukacja spoleczna i promocja dziatan na rzecz przeciwdzialania
przemocy.

2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sdb doznajacych

przemocy domowe;j.

Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujgcych przemoc domowa.

4. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

(78]
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8. Adresaci Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 skierowany jest do mieszkafncow gminy
Skarzysko - Kamienna, w szczeg6lnosci do tych, ktérzy sa uwiktani w przemoc, tj. do:

0s0b doznajacych przemocy domowej;

0s6b, ktére stosuja przemoc domowg;

swiadkoéw przemocy domowej;

0s6b zawodowo zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

YVVVY

9. Realizatorzy Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej w gminie Skarzysko - Kamienna
na lata 2024 - 2028 bedzie realizowany przez instytucje zobligowane do dziataii z zaKkresu
przeciwdziatania przemocy domowe;: Zespdt Interdyscyplinarny, Komenda Powiatowa Policji
w Skarzysku - Kamiennej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarzysku - Kamienne;j,
Punkt Interwencji Kryzysowej przy Miejski Osrodku Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Urzad Miasta w Skarzysku - Kamiennej, Sad
Rejonowy, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji, placéwki ochrony zdrowia, placéwki
oswiatowe, organizacje pozarzadowe, Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku - Kamiennej.

10. Spodziewane rezultaty wynikajace z realizacji Programu

Zaklada sig, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skutecznosci pomocy i wsparcia osobom, rodzinom zagrozonym i doznajacym przemocy
poprzez:

» wzmocnienie i upowszechnienie dzialan profilaktycznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

> podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat przeciwdziatania zjawisku przemocy
domowej,

» poszerzenie dostepu do informacji na temat mozliwosci oraz miejsc uzyskania
pomocy i wsparcia w przypadku wystepowania przemocy domowej,

» realizacja zadan edukacyjnych, profilaktycznych oraz informacyjnych dla dzieci
i mlodziezy w zakresie radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, w tym
wystapienia przemocy domowej,

» podniesienie  $wiadomogci spolecznej w  zakresie stosowania metod
wychowawczych bez przemocy,

> poszerzenie dostepnosci i skutecznodci pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy,

» zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatah w stosunku do oséb stosujacych
przemoc domows,
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» podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

11. Zrédla finansowania

Zadania okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 finansowane beda ze srodkéw wiasnych
gminy Skarzysko - Kamienna, $rodkéw zaplanowanych w budzetach realizatoréw Programu
oraz ewentualnych $rodkéw zewngtrznych pozyskiwanych w ramach oglaszanych konkursow.

12. Sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

Sprawozdanie z realizacji Programu bgdzie przekazywane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skarzysku - Kamiennej do Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej w terminie
do 31 marca kazdego roku.

13. Podsumowanie

Realizowane dziatania w ramach Programu maja istotne znaczenie przy kreowaniu
przysztych priorytetow w walce ze zjawiskiem przemocy domowej. Ogromng rolg w tych
dziataniach odgrywa praca interdyscyplinarna oparta na wieloaspektowym, kompleksowym
udzielaniu pomocy osobom, dotknigtym zjawiskiem przemocy, pozwalajaca na lepsza
koordynacje dziatan stuzb i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, a przez
to przyczyniajaca si¢ do zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dzialan. Sprawne
wspbldziatanie wielu instytucji i stuzb pozwala na skuteczne wykorzystywanie zasobow,
instrumentéw i uprawniefi, zaréwno na poziomie strategicznym, jak i w indywidualnych
przypadkach osob doznajacych przemocy domowej.

Dziatania zawarte w niniejszym Programie maja w efekcie doprowadzi¢ do zwigkszenia
poczucia bezpieczefistwa w $rodowiskach dotknigtych problemem przemocy, jak rowniez
zapobiec eskalacji tego zjawiska w §rodowiskach zagrozonych wystapieniem przemocy, czy
tych, w ktérych przemoc miata miejsce. Dziafania realizowane w ramach Programu powinny
wplywaé na zmiane $wiadomosci spotecznej. Ujawnianie przypadkoéw przemocy domowe;j
$wiadczy o poszerzaniu wiedzy mieszkafncéw gminy na temat zjawiska przemocy. Kazdy
zgloszony przypadek przemocy domowej to odpowiedz spoleczenstwa na brak przyzwolenia
na to zjawisko, to $wiadomos¢, ze przemoc jest przestgpstwem.

Wyrazamy nadzieje, iz wszystkie te dzialania podejmowane na zasadach partnerstwa
i interdyscyplinarnosci, przyczynia si¢ do osiggnigcia zamierzonych celow.
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